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ADMINISTRACIÓN LOCAL
MUNICIPAL

BAIONA
Outros documentos, notificacións e informacións públicas

APROBACIÓN DEFINITIVA DO PLAN ECONÓMICO FINANCEIRO 2017-2018 DO 
CONCELLO DE BAIONA

A N U N C I O

O Pleno do Concello de Baiona, en sesión ordinaria celebrada o día 1 de xuño de 2017 acordou 
a aprobación do Plan Económico-financeiro do Concello de Baiona para os exercicios 2017-2018.

De conformidade co disposto nos artigos 23.4 da Lei Orgánica 2/2012, e 26 do Real Decreto 
lexislativo 1463/2007, debe publicarse o Plan no boletín oficial da Provincia coa finalidade de 
estar exposto o público durante o prazo de 15 días desde a súa publicación, a tal fin procedeuse 
á súa publicación no B.O.P.P nº 115, do 16 de xuño de 2017.

Unha vez finalizado o prazo de exposición pública de 15 días desde a súa publicación, remítese 
o texto do Plan Económico-financeiro aprobado, a efectos exclusivamente informativos.

PLAN ECONÓMICO FINANCEIRO DO CONCELLO DE BAIONA 2017-2018

1.—FUNDAMENTO DA PRESENTACIÓN DO PLAN

De acordo co disposto no artigo 21.1 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidade 
Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira (LOESPF), segundo a redación dada polo artigo 1.7 
da Lei 9/2013 de control da débeda comercial no sector público, no caso de incumprimento do 
obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda pública ou da regra de gasto, 
a Administración incumpridora formulará un Plan Económico Financeiro que permita durante 
o ano en curso e o seguinte, o cumprimento dos obxectivos ou da regra de gasto.

A estabilidade orzamentaria pasou de ser un obxectivo da política económica a articularse 
en termos de obriga legal e constitucional.

En cumprimento do disposto no artigo 191.3 do Texto Refundido da lei Reguladora das 
Facendas Locais e no artigo 90 do RD 500/1990 que desenvolve a anterior en materia de 
presupostos, aprobouse a liquidación do orzamento do Concello de Baiona correspondente 
ao exercicio 2016 mediante Decreto da Alcaldía do 24/04/2017, acompañada dos preceptivos 
informes da Intervención, poñéndose de manifesto o incumprimento por parte do Concello 
da estabilidade orzamentaria no importe de -182.742,75 € e da regra de gasto no importe de 
-343.387,82 €
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Así, de acordo co sinalado, na Resolución de Alcaldía: “Acreditado el incumplimiento de 
la regla de gasto definida en el artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, deberá procederse por el departamento 
de Intervención del Ayuntamiento a la elaboración del Plan Económico Financiero en el plazo 
máximo de un mes, en los términos señalados en el artículo 23 de dicha norma, debiendo 
remitirse al Pleno de este Concello para su aprobación, en el plazo máximo de dos meses desde 
su presentación” Avaliación do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, da 
regra de gasto e limite de débeda con motivo da liquidación do orzamento de 2016”. Por outra 
banda no informe de Intervención nº 37/17, advertíase da necesidade de dar cumprimento ao 
sinalado no artigo 21 da LOEPSF, isto é, elaborar un Plan económico financeiro.

2.—OBXECTIVOS:

Os obxectivos que se pretenden obter co presente Plan Económico Financeiro son que 
o Concello de Baiona continúe cumprindo con todas as magnitudes económico financeiras 
seguintes que permitan valorar positivamente a situación económica da Corporación:

•   Aforro Neto positivo
•   Remanente de Tesourería positivo
•   Resultado Orzamentario positivo
•   Nivel de Endebedamento por debaixo dos límites marcados legalmente para cada 

exercicio.
•   Estabilidade Orzamentaria en situación de Superávit ou de Capacidade de Financiamento
•   Cumprimento da Regra de Gasto

Para lograr estes obxectivos, principalmente a regra de gasto e estabilidade orzamentaria, 
que foron os que motivaron a elaboración do presente Plan, que se estruturará nas seguintes 
fases, seguindo o esquema establecido polo Ministerio de Facenda e Función Pública:OVINCIA DA

—— 1ª Fase: Causas, diagnóstico e previsión temporal:Dita fase consiste en realizar 
unha análise das magnitudes descritas e outras que se consideren pertinentes para 
detectar cal é o motivo do incumprimento das Regras Fiscais de conformidade co 
previsto na LOEPSF e cales son as previsións tendenciais baixo o suposto de que non 
prodúcense cambios nas políticas fiscais e de gastos

—— 2ª Fase: Medidas: descrición, contificación e calendario: Esta fase consiste en 
determinar as estratexias de actuación e as medidas a adoptar; propóñense 
as principais medidas que se pretenden levar a cabo para corrixir a situación 
cuantificando o efecto que ditas medidas terán sobre a economía da entidade. 
Sinálanse os obxectivos a lograr coa aplicación do Plan en relación coa Capacidade/
Necesidade de Financiamento, Límite de Gasto e Nivel de Débeda.

—— 3ª Fase: Conclusión e obxectivo: Isto é, téñense que levar á práctica as medidas 
propostas e desenvolvidas na fase anterior conforme o calendario de actuación que 
se aprobe. C
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•   4ª Fase: Control e Seguimento do Plan. O control será realizado polo órgano de 
Tutela financeira a través dos Informes de Intervención trimestrais, semestrais 
ou anuais (de aprobación do Orzamento, Liquidación do Orzamento, Obrigas 
Trimestrais, etc) nos que se poña de manifesto si están a cumprirse os obxectivos 
marcados no propio Plan.

Segundo o artigo 21 da LOEPSF, o plan económico financeiro conterá, como mínimo, a 
seguinte información:

“a) As causas do incumprimento do obxectivo establecido ou, no seu caso, do incumprimento 
da regra de gasto.

b) As previsións tendenciais de ingresos e gastos, baixo o suposto de que non se producen 
cambios nas políticas fiscais e de gastos.

c) A descrición, contificación e o calendario de aplicación das medidas incluídas no plan, 
sinalando as partidas orzamentarias ou rexistros extraorzamentarios nos que se contabilizarán.

d) As previsións das variables económicas e orzamentarias das que parte o plan, así como 
os supostos sobre os que se basan estas previsións, en consonancia co contemplado no informe 
ao que se fai referencia no apartado 5 do artigo 15

e) Unha análise de sensibilidade considerando escenarios económicos alternativos.”

Ao contido mínimo anterior hai que engadir o contido establecido no apartado 2 do artigo 
9 da Orde HAP/2105/2012 recollido nos seguintes termos:

“a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, señalando la fecha 
de su implementación.

Estas medidas deberán ser coherentes con la variación interanual de sus previsiones 
presupuestarias respectivas.

b) La estimación y justificación de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia con 
el límite de gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regla del gasto.

c) La evolución de la deuda, el cumplimiento del límite de deuda, las magnitudes de ahorro 
bruto y neto, la estimación de los saldos de tesorería, el exceso de financiación afectada y el 
remanente de tesorería para gastos generales”.

Ademais, a Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalización e sustentabilidade da 
Administración Local incluíu un novo artigo 116.bis na Lei de Bases de Réxime Local que no 
seu apartado segundo ven a establecer o contido adicional que o plan debe presentar, por canto 
que deberá tamén incluír a lo menos algunha das seguintes medidas:

“a) Supresión das competencias que exerza a Entidade Local que sexan distintas das propias 
e das exercidas por delegación.
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b) Xestión integrada ou coordinada dos servizos obrigatorios que presta a Entidade Local 
para reducir custes.

c) Incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que presta a Entidade 
Local para reducir os seus custes.

d) Racionalización organizativa.

e) Supresión de entidades de ámbito territorial inferior ao municipio que, no exercicio 
orzamentario inmediato anterior, incumpran co obxectivo de estabilidade orzamentaria ou co 
obxectivo de débeda pública ou que o período medio de pago a provedores supere en máis de 
trinta días o prazo máximo previsto na normativa de morosidade.

f) Unha proposta de fusión cun municipio colindante da mesma provincia.”

3.—PRIMEIRA FASE: CAUSAS, DIAGNÓSTICO E PREVISIÓN TEMPORAL

Segundo se sinala no informe de Intervención nº 36/17 á liquidación do Orzamento de 2016, 
a causa que motivou principalmente o incumprimento da regra de gasto, e do obxectivo de 
estabilidade orzamentaria, foi a utilización do Remanente de Tesourería para gastos xerais, por 
encima dos importes previstos para aquelas inversións consideradas financeiramente sostibles. 
Así como se recolle no devandito informe: “En este ejercicio 2016 se ha utilizado el RTGG en un 
importe bastante elevado, ascendiendo las obligaciones reconocidas financiadas con este recurso 
a la cifra de 1.209.631,37 €. Ello ha contribuido a que el ejercicio de 2016 se haya liquidado 
con incumplimiento de la regla de gasto y con necesidad de financiación, como se señalará en 
informe independiente, que da lugar a la obligación de elaborar un plan económico financiero. 
Así de la cifra de ORN de 1.209.631,37 € financiadas con RTGG utilizados en expedientes de 
modificación del Presupuesto de 2016, sólo la cifra de 623.591,74 € corresponden a inversiones 
financieramente sostenibles, el resto (586.039,63 €), si computan a efectos del cálculo de la 
regla de gasto y de la capacidad de financiación, y han motivado el incumplimiento de ambos.”

Como pode observarse, e tendo en conta que ou incumprimento do obxectivo de estabilidade 
orzamentaria foi de -182.742,75 €, a causa deriva dá utilización en exceso do Remanente de 
Tesourería para gastos xerais, en expedientes de modificación de créditos. Posto que ou devandito 
recurso trátase de un recurso financeiro, non computa aos efectos do cálculo dá estabilidade 
orzamentaria, con todo, as obrigas recoñecidas financiadas con ese recurso imputáronse aos 
capítulos 2: gasto corrente e 6: investimento reais, polo que se computan como maiores gastos 
no financeiros, e por tanto afectan ao cálculo dá estabilidade orzamentaria, diminuíndo

Non relativo a incumprimento dá regra de gasto, non importe de -343.387,82 €, agás as 
inversións consideradas como financeiramente sostibles: 623.591,74 €, ou resto de obrigas 
recoñecidas con cargo aos capítulos 2: gasto corrente e 6: investimento reais, polo importe 
total de 586.039,63 €, si computan como maiores gastos no financeiros, e por tanto aumentan 
ou gasto computable na liquidación do exercicio 2016.
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A conclusión que se extrae é que se só houberan utilizado ou Remanente de Tesourería 
para gastos xerais para a realización de inversións financeiramente sostibles non se houbese 
producido ou actual incumprimento

É preciso recodar que este Concello cumpriu os devanditos obxectivos de estabilidade 
orzamentaria, regra de gasto e nivel de débeda, dende a entrada en vigor da LOEPSF, como se 
detalla a continuación, posto que no exercicio 2013 procedeuse á cancelación da débeda con 
entidades financeiras e coa Deputación Provincial

 

AÑO DEBEDA VIVA REGRA DE GASTO ESTABILIDADE 
ORZAMENTARIA 

2013 0 € 441.291,03 € 648.901,06 € 

2014 0 € 8.941,63 € 1.000.624,70 € 

2015 0 € 712,56 € 2.385.959,93€ 

 
ESTADO DE INGRESOS 

 

CAPITULO CONCEPTO DRN 2016 (1) DRN 2017 (2) DRN 2018 (3) 
1 Impostos directos 3.914.228,62 3.814.228,62 3.814.228,62 

2 Impostos 
indirectos 108.257,60 92.508,40 92.508,40 

3 Taxas e outros 
ingresos 1.849.217,19 1.660.288,14 1.660.288,14 

4 Transferencias 
correntes 3.000.409,05 2.712.881,71 2.712.881,71 

5 Ingresos 
Patrimoniais 574.261,38 390.649,65 390.649,65 

6 Alleamento 
investimentos 0,00 0,00 0,00 

7 Transferencias de 
capital 385.769,19 1.011.088,07 811.088,07 

TOTAL  9.832.143,03 9.681.644,59 9.481.644,59 
 

(1)- Dereitos recoñecidos netos 
(2)-previsión de dereitos recoñecidos netos 
(3)-Previsión de dereitos recoñecidos netos 

 
ESTADO DE GASTOS 

 

CAPITULO CONCEPTO DRN 2016 (1) DRN 2017 (2) DRN 2018 (3) 
1 Gastos de persoal 3.722.442,51 3.682.474,83 3.767.171,76 

2 Gastos en bens 
correntes e servizos 3.716.836,83 3.598.475,69 3.681.240,63 

3 Gastos financeiros 4.000,00 2.000,00 2.000,00 

4 Transferencias 
correntes 325.235,64 336.897,95 344.646,60 

5 Fondo de 
continxencia 0,00 0,00 0,00 

6 Investimentos reais 2.097.637,01 1.761.262,14 1.566.522,49 
7 Transferencias capital 2.050,00 23.708,02 0,00 

TOTAL  9.868.201,99 9.404.818,64 9.361.581,48 
 

(1). Obrigas recoñecidas netas 
(2). Previsión de obrigas recoñecidas netas a final de exercício. 
(3) Previsión de obrigas recoñecidas netas a final de exercicio 

 
 
 
 
 

Por tanto pode considerarse que o incumprimento do exercicio 2016 está perfectamente 
identificado

Seguindo o esquema establecido polo Ministerio de Facenda e Función Pública, resultaría 
que a evolución dos ingresos e gastos dos orzamentos deste Concello, baixo a hipótese de non 
producirse cambios nas políticas fiscais e de gastos, é a recollida nos cadros seguintes:

INGRESOS-INFORMACIÓN ECONÓMICA E ORZAMENTARIA. Estimación das obrigas e dereitos 
recoñecidos a data fin de exercicio

 

AÑO DEBEDA VIVA REGRA DE GASTO ESTABILIDADE 
ORZAMENTARIA 

2013 0 € 441.291,03 € 648.901,06 € 

2014 0 € 8.941,63 € 1.000.624,70 € 

2015 0 € 712,56 € 2.385.959,93€ 

 
ESTADO DE INGRESOS 

 

CAPITULO CONCEPTO DRN 2016 (1) DRN 2017 (2) DRN 2018 (3) 
1 Impostos directos 3.914.228,62 3.814.228,62 3.814.228,62 

2 Impostos 
indirectos 108.257,60 92.508,40 92.508,40 

3 Taxas e outros 
ingresos 1.849.217,19 1.660.288,14 1.660.288,14 

4 Transferencias 
correntes 3.000.409,05 2.712.881,71 2.712.881,71 

5 Ingresos 
Patrimoniais 574.261,38 390.649,65 390.649,65 

6 Alleamento 
investimentos 0,00 0,00 0,00 

7 Transferencias de 
capital 385.769,19 1.011.088,07 811.088,07 

TOTAL  9.832.143,03 9.681.644,59 9.481.644,59 
 

(1)- Dereitos recoñecidos netos 
(2)-previsión de dereitos recoñecidos netos 
(3)-Previsión de dereitos recoñecidos netos 

 
ESTADO DE GASTOS 

 

CAPITULO CONCEPTO DRN 2016 (1) DRN 2017 (2) DRN 2018 (3) 
1 Gastos de persoal 3.722.442,51 3.682.474,83 3.767.171,76 

2 Gastos en bens 
correntes e servizos 3.716.836,83 3.598.475,69 3.681.240,63 

3 Gastos financeiros 4.000,00 2.000,00 2.000,00 

4 Transferencias 
correntes 325.235,64 336.897,95 344.646,60 

5 Fondo de 
continxencia 0,00 0,00 0,00 

6 Investimentos reais 2.097.637,01 1.761.262,14 1.566.522,49 
7 Transferencias capital 2.050,00 23.708,02 0,00 

TOTAL  9.868.201,99 9.404.818,64 9.361.581,48 
 

(1). Obrigas recoñecidas netas 
(2). Previsión de obrigas recoñecidas netas a final de exercício. 
(3) Previsión de obrigas recoñecidas netas a final de exercicio 
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AÑO DEBEDA VIVA REGRA DE GASTO ESTABILIDADE 
ORZAMENTARIA 

2013 0 € 441.291,03 € 648.901,06 € 

2014 0 € 8.941,63 € 1.000.624,70 € 

2015 0 € 712,56 € 2.385.959,93€ 

 
ESTADO DE INGRESOS 

 

CAPITULO CONCEPTO DRN 2016 (1) DRN 2017 (2) DRN 2018 (3) 
1 Impostos directos 3.914.228,62 3.814.228,62 3.814.228,62 

2 Impostos 
indirectos 108.257,60 92.508,40 92.508,40 

3 Taxas e outros 
ingresos 1.849.217,19 1.660.288,14 1.660.288,14 

4 Transferencias 
correntes 3.000.409,05 2.712.881,71 2.712.881,71 

5 Ingresos 
Patrimoniais 574.261,38 390.649,65 390.649,65 

6 Alleamento 
investimentos 0,00 0,00 0,00 

7 Transferencias de 
capital 385.769,19 1.011.088,07 811.088,07 

TOTAL  9.832.143,03 9.681.644,59 9.481.644,59 
 

(1)- Dereitos recoñecidos netos 
(2)-previsión de dereitos recoñecidos netos 
(3)-Previsión de dereitos recoñecidos netos 

 
ESTADO DE GASTOS 

 

CAPITULO CONCEPTO DRN 2016 (1) DRN 2017 (2) DRN 2018 (3) 
1 Gastos de persoal 3.722.442,51 3.682.474,83 3.767.171,76 

2 Gastos en bens 
correntes e servizos 3.716.836,83 3.598.475,69 3.681.240,63 

3 Gastos financeiros 4.000,00 2.000,00 2.000,00 

4 Transferencias 
correntes 325.235,64 336.897,95 344.646,60 

5 Fondo de 
continxencia 0,00 0,00 0,00 

6 Investimentos reais 2.097.637,01 1.761.262,14 1.566.522,49 
7 Transferencias capital 2.050,00 23.708,02 0,00 

TOTAL  9.868.201,99 9.404.818,64 9.361.581,48 
 

(1). Obrigas recoñecidas netas 
(2). Previsión de obrigas recoñecidas netas a final de exercício. 
(3) Previsión de obrigas recoñecidas netas a final de exercicio 

 
 
 
 
 

 
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA 

 

CONCEPTOS 2016 2017 2018 
Ingresos non financeiros 9.832.143,03 9.681.644,59 9.481.644,59 
Gastos non financeiros 9.868.201,99 9.404.818,64 9.361.581,48 
Axustes -146.683,79 -244.869,13 -255.110,83 
Capacidade de financiamento -182.742,75 31.956,82 -135.047,72 

	

REGRA DE GASTO 
 

Exercicio 2016 
Gasto 

computable 
liquidación 

2015:  

Taxa 
referencia 

2016 

Límite regra 
gasto 2016 

Gasto 
computable 

liquidación 2016 

Cumprimento/incumprimento 
regra gasto 

7.447.707,01 € 7.581.765,73 € 7.581.765,74 € 7.925.153,56 € -343.387,82 € 
     

Exercicio 2017 
Gasto 

computable 
liquidación 

2016:  

Taxa 
referencia 

2017 

Límite regra 
gasto 2017 

Gasto 
computable 

liquidación 2017 

Cumprimento/incumprimento 
regra gasto 

7.925.153,56 € 8.091.581,78 € 8.091.581,78 € 8.093.271,18 € -1.650,00 € 
     

Exercicio 2018 
Gasto 

computable 
liquidación 

2017:  

Taxa 
referencia 

2018 

Límite regra 
gasto 2018 

Gasto 
computable 

liquidación 2018 

Cumprimento/incumprimento 
regra gasto 

8.093.231,78 € 8.279.376,11 € 8.279.376,11 € 8.052.275,19 € 227.100,92 € 
	

 

TRIMESTRE 

Ratio 
Operacións 

Pagadas 
(días) 

Importe 
Pagos 

Realizados 
(euros) 

Ratio 
Operacións 
Pendentes 

(días) 

Importe 
Pagos 

Pendentes 
(euros) 

PMP 
(días) 

Primeiro -3,97 821.588,69 -30,00 438.690,38 -13,03 
Segundo -29,09 896.466,03 -21,09 613.910,00 -25,84 
Terceiro -24,53 1.147.803,12 -16,97 826.125,94 -21,37 
Carto -25,49 1.795.747,00 -17,71 398.976,91 -24,08 
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Para o cálculo da regra de gasto aplicáronse os coeficientes aprobados polo Consello de 
Ministros:

—— 2016: 1,8 %
—— 2017: 2,1 %
—— 2018: 2,3 %

Finalmente, polo que se refire ao cumprimento da DÉBEDA COMERCIAL E PERÍODO MEDIO 
DE PAGAMENTO A PROVEDORES, a situación é de cumprimento, como pode observarse no 
seguinte cadro relativo aos informes trimestrais do exercicio 2016, así, estímase un PMP para 
os exercicios 2017 e 2018 igual que o reflectido no último trimestre de 2016: -24 días

 
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA 

 

CONCEPTOS 2016 2017 2018 
Ingresos non financeiros 9.832.143,03 9.681.644,59 9.481.644,59 
Gastos non financeiros 9.868.201,99 9.404.818,64 9.361.581,48 
Axustes -146.683,79 -244.869,13 -255.110,83 
Capacidade de financiamento -182.742,75 31.956,82 -135.047,72 

	

REGRA DE GASTO 
 

Exercicio 2016 
Gasto 

computable 
liquidación 

2015:  

Taxa 
referencia 

2016 

Límite regra 
gasto 2016 

Gasto 
computable 

liquidación 2016 

Cumprimento/incumprimento 
regra gasto 

7.447.707,01 € 7.581.765,73 € 7.581.765,74 € 7.925.153,56 € -343.387,82 € 
     

Exercicio 2017 
Gasto 

computable 
liquidación 

2016:  

Taxa 
referencia 

2017 

Límite regra 
gasto 2017 

Gasto 
computable 

liquidación 2017 

Cumprimento/incumprimento 
regra gasto 

7.925.153,56 € 8.091.581,78 € 8.091.581,78 € 8.093.271,18 € -1.650,00 € 
     

Exercicio 2018 
Gasto 

computable 
liquidación 

2017:  

Taxa 
referencia 

2018 

Límite regra 
gasto 2018 

Gasto 
computable 

liquidación 2018 

Cumprimento/incumprimento 
regra gasto 

8.093.231,78 € 8.279.376,11 € 8.279.376,11 € 8.052.275,19 € 227.100,92 € 
	

 

TRIMESTRE 

Ratio 
Operacións 

Pagadas 
(días) 

Importe 
Pagos 

Realizados 
(euros) 

Ratio 
Operacións 
Pendentes 

(días) 

Importe 
Pagos 

Pendentes 
(euros) 

PMP 
(días) 

Primeiro -3,97 821.588,69 -30,00 438.690,38 -13,03 
Segundo -29,09 896.466,03 -21,09 613.910,00 -25,84 
Terceiro -24,53 1.147.803,12 -16,97 826.125,94 -21,37 
Carto -25,49 1.795.747,00 -17,71 398.976,91 -24,08 
	

	

	

	

	

	

	

4.—SEGUNDA FASE: MEDIDAS: DESCRICIÓN, CONTIFICACIÓN E CALENDARIO

Tendo en conta o incumprimento da regra de gasto derivado da liquidación do exercicio 
2016 na contía de -343.387,82 € e na estabilidade orzamentaria na contía -182.742,75 €, 
fundamentado pola utilización en exceso do Remanente de Tesourería para gastos xerais, no 
importe de 1.209.631,37 €, e o cumprimento de todas e cada unha das outras magnitudes así 
como o endebedamento e o período medio de pagamento a provedores.

Tendo en conta que este incumprimento ten un carácter coxuntural e non estrutural por 
canto que se trata da utilización dos remanentes en importe excesivo, situación que non se 
producirá neste exercicio, no cal no financiase ningún expediente de modificación de crédito 
con Remanente de Tesoureira para gastos xerais, e no vindeiro exercicio, de poder utilizarse, o 
será unicamente no importe estimado para a execución de inversións financeiramente sostibles, 
sé cúmpranse os requisitos legais para elo

Tendo en conta que podería dicirse que o incumprimento da regra de gasto e estabilidade 
orzamentaria en principio é máis formal que real, pois a situación da Corporación é netamente 
positiva, como o corroboran diversas ratios de aforro bruto, aforro neto, remanente de tesourería 
para gastos xerais (todos eles positivos), pois non se debe esquecer que a regra de gasto impide 
ou dificulta o traspaso do aforro a outros exercicios, que é neste caso a orixe ou causante da 
necesidade da elaboración do PEF.
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As medidas que se propoñen serían as seguintes:

4.1.—NO ESTADO DE GASTOS

—— No utilizar o Remanente de Tesourería para Gastos xerais, pese a que o recurso 
derivado da liquidación do exercicio de 2016 acendeu a 3.245.499,99 €

—— Limitar a utilización do Remanente de Tesourería para o financiamento de gastos 
(só no relativo ao Exceso de Financiamento Afectado), só para aquelas inversións 
que están en fase de execución, como é o proxecto de Rehabilitación do Edificio da 
Biblioteca.

—— Xestionar os orzamentos do exercicios 2017 e 2018 coa máxima atención ao 
cumprimento da estabilidade e da regra de gasto.

—— Declarar a no dispoñibilidade de determinadas partidas de inversións, que poidan ser 
necesarias para os gastos de amortización da débeda derivada da futura operación de 
crédito a formalizar como consecuencia da recuperación do aparcadoiro soterrado 
do Aral, una vez finalicen os procedementos xudiciais interpostos. O importe de 
aforro pola no dispoñibilidade de inversión acende a 135.000 €, co seguinte detalle 
de aplicacións orzamentarias:
133-62200: 95.000 €
160-60900: 8.000 €
1531-60900: 32.000 €

4.2. NO ESTADO DE INGRESOS

As medidas propostas neste senso, co gallo de conseguir unha maior recadación de maneira 
permanente para futuros exercicios son as que seguen:

 

CONCEPTOS Anos 
Cuantificación 

económica: 
estimación DRN 

Observacións 

Aplicación de coeficientes de incremento ao 
valor catastral do IBI urbano, en aplicación do 
artigo 32.2 da Lei do Catastro Inmobiliario 

2018 

96.840,00 € 

Aprobada por  
Resolución de 
Alcaldía de 
22/05/17 

Subida da taxa de recollida de lixo nun 5 % 

2018 38.784,34 € 

Modificación 
Ordenanza, 
pendente  
aprobación polo 
Pleno 

TOTAL  135.624,34 €  
	

CONCEPTOS Anos 
Cuantificación 

económica: 
estimación DRN 

Observacións 

Cobro do prezo público pola realización de 
actividades deportivas, culturais e de igualdade 
en importe cércano ao custo dos servizos 

2017 
5.055,00 € 

Ordenanza aprobada 
con data 06/10/16. 

Cobro do prezo público pola realización de 
actividades deportivas, culturais e de igualdade 
en importe cércano ao custo dos servizos 2018 5.055,00 € 

Ordenanza aprobada 
con data 06/10/16. 

TOTAL  10.110 €  
	

5.1.- ESTABILIDADE ORZAMENTARIA: 
Exercicio 2017 

Capacidade/necesidade financiación 
previa 

Efecto 
medidas 

Capacidade/necesidade 
financiación PEF 

31.956,82 € 140.055,00 € 172.011,82 € 
31.956,82 € 140.055,00 € 172.011,82 € 

   
Exercicio 2018 

Capacidade/necesidade financiación 
previa 

Efecto 
medidas 

Capacidade/necesidade 
financiación PEF 

-135.047,72 € 140.679,34 € 5.631,62 € 
-135.047,72 € 140.679,34 € 5.631,62 € 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No relativo á primeira medida, a estimación dos dereitos recoñecidos netos, deriva da 
aplicación dun coeficiente de incremento do 4 % ao valor catastral dos bens inmobles urbanos, 
dacordo coa comunicación remitida pola Gerencia Territorial do Catastro de Pontevedra. O que 
supón una estimación de 19.368.000 € de incremento de base liquidable, que a un tipo de 
gravame do 0,5 %, supón os 96.840 € que estímanse. Por Resolución de Alcaldía de 22/05/17 
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solicitase á Gerencia Territorial do Catastro de Pontevedra a aplicación dos coeficientes que 
neste senso poidan preverse no proxecto de LPGE para 2018, exercicio no que será de aplicación. 
A devandita solicitude debe ser remitida á devandita Gerencia, antes do 30 de maio de 2017, 
para a súa aplicación

No relativo a subida da taxa de recollida de lixo, pártese do Padrón do exercicio 2016 que 
acendeu a 775.686,74 €, e a aplicación dun coeficiente de incremento do 5 %, a tódalas tarifas, 
o que supón 38.784,34 € de incremento dos DRN

Ambas medidas supón variacións da recadación de carácter permanente, e que afectarán de 
maneira positiva ao obxectivo da regra de gasto de futuros exercicios, co aumento do límite da 
regra de gasto para o exercicio 2018

Asemade prevense outra medida, que non suporá una variación de carácter permanente, e 
que xa se está a aplicar, como é:

 

CONCEPTOS Anos 
Cuantificación 

económica: 
estimación DRN 

Observacións 

Aplicación de coeficientes de incremento ao 
valor catastral do IBI urbano, en aplicación do 
artigo 32.2 da Lei do Catastro Inmobiliario 

2018 

96.840,00 € 

Aprobada por  
Resolución de 
Alcaldía de 
22/05/17 

Subida da taxa de recollida de lixo nun 5 % 

2018 38.784,34 € 

Modificación 
Ordenanza, 
pendente  
aprobación polo 
Pleno 

TOTAL  135.624,34 €  
	

CONCEPTOS Anos 
Cuantificación 

económica: 
estimación DRN 

Observacións 

Cobro do prezo público pola realización de 
actividades deportivas, culturais e de igualdade 
en importe cércano ao custo dos servizos 

2017 
5.055,00 € 

Ordenanza aprobada 
con data 06/10/16. 

Cobro do prezo público pola realización de 
actividades deportivas, culturais e de igualdade 
en importe cércano ao custo dos servizos 2018 5.055,00 € 

Ordenanza aprobada 
con data 06/10/16. 

TOTAL  10.110 €  
	

5.1.- ESTABILIDADE ORZAMENTARIA: 
Exercicio 2017 

Capacidade/necesidade financiación 
previa 

Efecto 
medidas 

Capacidade/necesidade 
financiación PEF 

31.956,82 € 140.055,00 € 172.011,82 € 
31.956,82 € 140.055,00 € 172.011,82 € 

   
Exercicio 2018 

Capacidade/necesidade financiación 
previa 

Efecto 
medidas 

Capacidade/necesidade 
financiación PEF 

-135.047,72 € 140.679,34 € 5.631,62 € 
-135.047,72 € 140.679,34 € 5.631,62 € 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En relación ao contido adicional que a Lei 27/2013 vén fixar para o plan económico financeiro, 
considera esta Alcaldía que non procede aplicalas polo que:

—— Non se considera necesario suprimir competencias distintas das propias e das 
exercidas por delegación, por canto que se trata de manter un nivel de orzamento 
similar ao de exercicios anteriores, nos que se presuposta con prudencia.

—— Incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que presta o concello. 
Xa é de aplicación coas medidas sinaladas anteriormente

—— Racionalización organizativa. Non se considera necesario adoptar esta medida.
—— Supresión de entidades de ámbito territorial inferior ao municipio. Este concello 

non ten entidades desta natureza.
—— Unha proposta de fusión cun municipio colindante da mesma provincia. Non se 

considera unha medida necesaria por canto que este Concello, ten capacidade 
suficiente para seguir prestando os servizos básicos que presta aos seus veciños 
sen ser necesario fusionarse con outros, o que, por outra banda, tampouco é unha 
medida que por si mesma supoña aforro ningún.
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5.—TERCEIRA FASE. CONCLUSIÓN DO PEF

Facendo unha proxección cos datos recollidos anteriormente e as medidas que se pretenden 
adoptar, resultaría:

5.1.—ESTABILIDADE ORZAMENTARIA:

 

CONCEPTOS Anos 
Cuantificación 

económica: 
estimación DRN 

Observacións 

Aplicación de coeficientes de incremento ao 
valor catastral do IBI urbano, en aplicación do 
artigo 32.2 da Lei do Catastro Inmobiliario 

2018 

96.840,00 € 

Aprobada por  
Resolución de 
Alcaldía de 
22/05/17 

Subida da taxa de recollida de lixo nun 5 % 

2018 38.784,34 € 

Modificación 
Ordenanza, 
pendente  
aprobación polo 
Pleno 

TOTAL  135.624,34 €  
	

CONCEPTOS Anos 
Cuantificación 

económica: 
estimación DRN 

Observacións 

Cobro do prezo público pola realización de 
actividades deportivas, culturais e de igualdade 
en importe cércano ao custo dos servizos 

2017 
5.055,00 € 

Ordenanza aprobada 
con data 06/10/16. 

Cobro do prezo público pola realización de 
actividades deportivas, culturais e de igualdade 
en importe cércano ao custo dos servizos 2018 5.055,00 € 

Ordenanza aprobada 
con data 06/10/16. 

TOTAL  10.110 €  
	

 
Exercicio 2017 

Capacidade/necesidade financiación 
previa 

Efecto 
medidas 

Capacidade/necesidade 
financiación PEF 

31.956,82 € 140.055,00 € 172.011,82 € 
31.956,82 € 140.055,00 € 172.011,82 € 

   
Exercicio 2018 

Capacidade/necesidade financiación 
previa 

Efecto 
medidas 

Capacidade/necesidade 
financiación PEF 

-135.047,72 € 140.679,34 € 5.631,62 € 
-135.047,72 € 140.679,34 € 5.631,62 € 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.—REGRA DE GASTO
 

Exercicio 2017 
Gasto computable 

PEF 
Límite da regra de gasto do 

PEF 
Cumprimento /incumprimento 

regra gasto PEF 
7.958.231,78 € 8.091.581,78 € 133.350,00 € 
7.958.231,78 € 8.091.581,78 € 133.350,00 € 

   
Exercicio 2018 

Gasto computable 
PEF 

Límite da regra de gasto do 
PEF 

Cumprimento /incumprimento 
regra gasto PEF 

8.052.275,19 € 8.276.895,45 € 224.620,26 € 
8.052.275,19 € 8.276.895,45 € 224.620,26 € 

	

5.3.—DÉBEDA PÚBLICA: No existe endebedamento

5.4.—DÉBEDA COMERCIAL E PMP

A situación é de cumprimento, polo que non se prevén medidas, e estímase un PMP para os 
exercicios 2017 e 2018 igual que o reflectido no último trimestre de 2016: -24 días
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6.—CUARTA FASE. CONTROL E SEGUIMENTO DO PLAN

Unha vez aprobado o Plan polo Pleno da Corporación é obrigatoria a posta en coñecemento 
da Comisión Nacional da Administración Local. Posto en marcha as medidas propostas no 
mesmo é preciso que se proceda a comprobar periodicamente que estas nos permiten alcanzar 
os obxectivos marcados.

Ditas comprobacións realizaranse pola Intervención municipal con ocasión do cumprimento 
das obrigas trimestrais de remisión de información por parte do Concello ó Ministerio de 
Facenda. Dos citados informes darase conta ó Pleno do Concello e ós órganos encargados da 
execución do mesmo para que adopten as medidas complementarias que sexan necesarias para 
alcanzar os obxectivos marcados polo Plan.

E con carácter definitivo comprobarase pola Intervención municipal, con ocasión da 
aprobación da Liquidación do Presuposto de cada exercicio económico, o cumprimento dos 
obxectivos de Estabilidade Orzamentaria e Regra de Gasto.

a) Si en ditos informes se aprecia cumprimento dos obxectivos marcados darase por finalizada 
a execución do Plan Económico–Financeiro

b) Si en ditos informes apreciase INCUMPRIMENTO dalgún dos obxectivos marcados remitirase 
o Pleno para que nos prazos que marca a Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade 
Orzamentaria e Sostibilidade Financeira se proceda a súa revisión e aprobación coas medidas 
complementarias necesarias para alcanzar os obxectivos legalmente establecidos.

7.—CONCLUSIÓNS

No informe emitido pola Intervención municipal en relación á Liquidación do exercicio 
2016 constatouse o incumprimento da regra de gasto regulada no artigo 12 da LOEPSF e da 
Estabilidade Orzamentaria.

Como consecuencia do anterior, e dando cumprimento ao previsto no artigo 21 da LOEPSF, 
esta Alcaldía formula o presente plan económico financeiro para a súa aprobación polo Pleno 
do Concello.

Considérase que este Concello cumprirá co obxectivo de estabilidade orzamentaria e da regra 
do gasto ao final dos exercicios 2017 e 2018, con ocasión da aprobación da súa liquidación. 
Estímase entón que nese momento se producirá unha situación de equilibrio ou de superávit 
en termos de contabilidade nacional.

Baiona a 11 de xullo de 2017

O Alcalde

Asdo. Ángel Rodal Almuiña
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